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中国制造如何应对产能过剩 

 

2024 年 11 月 15 日，中国 – 对中国而言，产能过剩并不新鲜，但此次波及更多产品。大

量产品供应过剩，单纯提振消费或削减国内生产恐怕难以解决。国内市场需求不足，仍需通过

出口或加大对外投资刺激外部需求。但随着保护主义有所抬头，或将加剧全球贸易紧张局势，

扰乱全球贸易。  

 

产能过剩屡见不鲜 

 

长期以来，中国早已习惯投资驱动的增长模式，过去 30 年，中国经济因此得以高速增长。

但这同时也导致中国经济极易出现供需失衡，频频引发产能过剩。上世纪 90 年代，市场改革

浪潮下，劳动密集型制成品供过于求。2014-2016 年，全球金融危机过后，大规模投资刺激导

致建筑材料供应过剩。  
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资料来源：中国海关总署，科法斯

注：科法斯估计的总产能和过剩产能
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自新冠疫情爆发以来，为减少人员接触，政府出台生产驱动型刺激措施，导致供需失衡再

次加剧。疫情过后，经济日渐复苏，但家庭消费回升乏力，难以跟上生产增长步伐。全球绿色

转型背景下，中国清洁技术产品同样遭遇生产过剩，引发全球关注，完全消化需要出口翻倍。  

 

产能过剩进一步加剧 

 

从工业产能利用率来看，与之前相比，此次产能过剩似乎较为温和。但如果固定资产投资

继续快速增长，高于生产增速，加之国内需求滞后，可能进一步加剧产能过剩。与此同时，产

能过剩风险并不局限于特定行业，消费品、建筑材料、机械和运输设备等领域普遍面临这一挑

战。 

 

国内市场亟待激活，消化过剩产能尚需时日 

 

中国政府采取措施，通过产业升级调控产能扩张，同时刺激需求，以求消化过剩产能。例

如，提高锂离子电池、太阳能和水泥熟料生产的质量要求。但这些措施会损害短期经济增长，

难以在各个行业广泛推行。相比之下，刺激需求更可持续，近期财政支持不再以购房补贴为

主，更加侧重购物娱乐消费补贴。但由于消费者信心处于历史低位，中国经济不能仅仅依赖国

内需求。如果尽快解决，长期产能过剩将将增加通缩压力，影响企业利润，阻碍企业扩张。 

 

海外出口便利不再   

 

从历史上看，面对国内需求不足，海外出口一直能提供有效缓冲。凭借自由贸易，中国经

济实现了繁荣发展，但随着贸易壁垒不断增加，自由贸易已成为过去，尤其在特朗普上任后，

可能进一步加剧贸易限制。虽然中国努力与发展中国家加强合作，但为保护国内就业和制造

商，许多新兴国家同样选择设置贸易壁垒。例如，印尼考虑对从中国进口的基本工业产品征收

高达 200% 的关税。  

 

扩大对外投资，谋求互利共赢 

 

随着贸易摩擦的增加，可能迫使中国企业直接在国外投资，以绕过壁垒。直接投资可创造

就业机会，引进技术，贸易伙伴或对此持欢迎态度，同时促进中国中间产品的出口。  



 
 

2022-2023 年，东盟1 仍是中国主要投资目的地，欧洲则以匈牙利为主，占中国外国直接

投资的 4.5%。然而，出于国家安全考虑，发达国家对中国投资的审查不断加码。在欧洲，尽

管审查力度加大，但匈牙利、波兰和意大利等国仍对中国投资表示欢迎，尤其是在电动汽车领

域。  
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1  东南亚国家联盟 (ASEAN) 由 10 个成员国组成。1967 年由印度尼西亚、马来西亚、新加坡、泰国和菲律宾创立，此后文莱

（1984 年）、越南（1995 年）、老挝和缅甸（1997 年）以及柬埔寨（1999 年）陆续加入。 

 

科法斯集团 – 携手共创安全贸易 

 

作为拥有超过 75年贸易信用风险管理经验的全球领先企业，科法斯帮助企业在不确定和动荡的环境中指引方向并成

长。无论任何规模、地点或行业科法斯在约 200 个市场为 10 万+客户提供服务。贸易信用保险、商业资讯、商账催

收、单一风险保险、担保债券及保理等。科法斯每天都在利用我们独特的专业知识和尖端技术，帮助企业在国内和

出口市场的贸易发展。科法斯现有员工总数达 4900多名，2023年营业额约为 18.7亿欧元。 

 

如需了解更多信息，请访问 coface.com.cn 
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